Processo 23080.028000/2015-11

Requerente: Prof. Rogério Luiz de Souza

Assunto: Minuta de Resolucdo — Politica de A¢bes Afirmativas UFSC
Parecer de vistas:

Considerando a existéncia de algumas ddvidas que se explicitaram na ultima
reunido deste Conselho, no dia 2 de junho de 2015, tomei a iniciativa de pedir vistas ao
processo, para entender melhor as modifica¢fes que ocorreram em relacdo aos Ultimos
episddios de ingresso em nossa Universidade, além de buscar entender a necessidade
das vagas suplementares, previstas na Minuta de Resolucéo.

O processo:

Constam deste processo o (I) Memorando 430/PROGRAD/2015 que encaminha
a Minuta, (II) memoria de duas reunibes ocorridas entre a administracdo central da
UFSC (Reitora, Vice-Reitora e PROGRAD), a Comissdo de Acbes Afirmativas da
UFSC (Prof. Marcelo Tragtenberg e Profa. Joana Célia dos Passos) e representantes das
entidades Coletivo Kurima, Coletivo 4P, Coordenadoria de lgualdade Racial da
Prefeitura Municipal de Floriandpolis, Secretaria de Estado da Educacdo, Movimento
Negro Unificado, (I1l) a nova Minuta de resolucdo e (IV) o parecer da Conselheira
Janaina das Neves.

No debate entre as entidades, a Comissdo de AcOes Afirmativas e a
Administracdo Central da UFSC, as discussdes centraram-se na adaptacdo da Resolu¢édo
de Acdes Afirmativas a legislacdo nacional e a consolidacdo de uma politica local de
viabilizagdo de um maior acesso ao ensino superior de populacdes e comunidades
historicamente marginalizadas do acesso ao ensino superior. Esta politica inclusiva da
UFSC, anterior a atual administracdo, devera continuar como uma “politica de Estado”,
ndo apenas como pratica de uma administracdo, aprofundando os lacos da nossa
Universidade com o conjunto da sociedade catarinense e brasileira.

O principio de que é necessario promover, assegurar e ampliar o acesso
democréatico a Universidade Pablica com diversidade socioecondémica e étnico-racial
como compromisso de uma Instituicdo Publica, plural e de natureza laica, precisa se
concretizar em medidas efetivas de melhoria do acesso de populagfes historicamente
marginalizadas do ensino superior, o que vem sendo reafirmado na UFSC desde 2007,
quando iniciaram as primeiras ac¢oes afirmativas. A Minuta de Resolucdo define uma
politica de acdo afirmativa para o periodo de 2016 a 2022. Pude participar, na condigdo

de relator do parecer de vistas, de uma reunido com a administragdo, as entidades do



movimento negro e a Comissdo de A¢des Afirmativas no dia 9 de junho, quando varios
pontos foram esclarecidos.

A Legislacdo nacional

O debate e construcdo de uma proposta em conjunto com as entidades foi um
processo respaldado pela Lei n. 12.288/2010, o Estatuto da Igualdade Racial, que prevé,
em seu artigo 14:

“O poder publico estimulara e apoiard acgbes socioeducacionais
realizadas por entidades do movimento negro que desenvolvam atividades
voltadas para a inclusdo social, mediante cooperagdo técnica, intercAmbios,
convénios e incentivos, entre outros mecanismos.” Sendo que fica expresso
no artigo 15 que “O poder publico adotara programas de agdes afirmativas”.

Estas diretrizes sdo mais detalhadas na Lei n. 12.711, de 2012, que disp&e sobre
0 ingresso nas Universidades Federais. Neste documento fica estabelecida uma politica
afirmativa com especial foco nos candidatos provenientes das escolas publicas e, entre
eles os de menor renda e os autodeclarados pretos, pardos e indigenas. O Art. 1°

estabelece que:

As instituicbes federais de educagdo superior vinculadas ao
Ministério da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso
nos cursos de graduacao, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservadas aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita. (grifo nosso)

O texto legal reserva a metade das vagas para o percurso em escola publica e,
dentro deste escopo, situa 0s quantitativos para acbes afirmativas de natureza
socioeconémica, na escolha do parametro de 1,5 salario-minimo per capta, em metade
do grupo proveniente de escola publica. Foi grifada a expressdo “no minimo” para
destacar que qualquer Universidade Federal podera ultrapassar os 50% como
notoriamente ja fazem a UnB e a UFFS. Para a acdo afirmativa de natureza étnico-

racial, esta presente o Art. 3° que define:

Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata
0 art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em proporcdo no minimo igual @ de pretos,
pardos e indigenas na populacdo da unidade da Federacdo onde esta
instalada a instituicdo, segundo o Ultimo senso do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). (grifo nosso)




A lei n. 12.711 define que a cota étnico-racial se demarca dentro do universo dos
candidatos provenientes da escola publica. No caso de Santa Catarina esta populacao
equivale a 16% do total. Os pardmetros minimos desta Lei estdo previstos no Art. 8° da
Minuta de Resolucéo.

As Acoes Afirmativas na UFSC e a presente Minuta de Resolucdo

A UFSC ja vem praticando outras modalidades de agdo afirmativa que ndo se
limitam exclusivamente as trajetorias em escola publica. Existem candidatos pretos,
pardos e indigenas que, por uma série de razdes circunstanciais, tiveram um percurso
escolar ndo vinculado as escolas publicas: foram estudantes de cursos supletivos
privados, foram bolsistas em escolas particulares (confessionais, comunitéarias e
privadas), candidatos negros de classe média e, em alguns casos, sdo filhos de familias
que realizaram grande esforco para pagamento de mensalidades escolares.

Neste momento chegamos a um ponto crucial do debate. As acdes afirmativas
sdo de duas naturezas e sdo pensadas para dar conta de minimizar duas formas de
discriminagdo e exclusdo sociais, igualmente fortes e historicamente enraizadas: a
exclusdo por classe e a exclusdo por racismo. A literatura especializada sobre este tema
e 0 conjunto de estudos contemporaneos identificam claramente que o racismo
ultrapassa as fronteiras de classe e, como preconceito e conjunto de praticas
discriminatorias, excludentes e violentas, o racismo esta presente da base até o topo da
piramide social.' Como dizia o socitlogo Florestan Fernandes, “o brasileiro tem
preconceito de ter preconceito”. Este debate pde em cheque o antigo mito da auséncia
de racismo no Brasil e o profundo distanciamento social causado por séculos de
politicas concentradoras de terras e de rendas.
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Durante muito tempo se atribuiu a escraviddo as razbes que explicam a
existéncia do racismo e da marginalizacdo sobre as populagdes negras no pais. No
entanto, tendo se passado quase 130 anos da publicacéo da Lei Aurea, a persisténcia das
situacbes de flagrante desigualdade racial precisam ser entendidas no contexto
contemporaneo. A Dra. Joana Célia dos Passos indica que este problema se agrava e se
enrijece quando da formacgéo do modelo educacional republicano:

O projeto de escola republicana ndo incorporou, pois, um projeto de
emancipacdo da populagdo negra, pelo contrario, continuou alimentando o
racismo e produzindo a exclusdo de criancas e jovens negros dos bancos
escolares. As teorias racistas amplamente difundidas foram naturalizando as
desigualdades raciais em novo ambiente politico e juridico. Consolidou-se
uma forte politica de brangueamento como projeto nacional de modo a
conciliar a crenca na superioridade branca com o0 progressivo
desaparecimento do negro, cuja presenga estava relacionada ao atraso. O
modelo de desenvolvimento pretendido estava diretamente associado ao
projeto de uma nacdo branca. As elites, ao interpretarem o Brasil,
projetavam a necessidade da regeneracdo das populagdes brasileiras, tidas
como “doentes, indolentes ¢ improdutivas” (CARVALHO, 1989, p. 10) de
onde extrairam o papel civico de redencdo nacional para a educacgdo para
torna-las “saudaveis, disciplinadas e produtivas”(IDEM).2

No sul do Brasil — e particularmente em Santa Catarina — a politica de
branqueamento foi levada a pratica de forma mais intensa. A concepgdo predominante
na virada do século XIX para o século XX, tanto por parte de politicos, como de
médicos, jornalistas e intelectuais em geral, era de que sé havia possibilidade de
progresso econdmico com a europeizacdo da populacdo.® Importante desdobramento
desta politica se deu no estimulo a imigracdo europeia e o subsidio a colonizacdo de
territorios tidos como “inabitados™, tendo o Estado e varias Companhias de Colonizacao
realizado, em grande escala, praticas de grilagem e expropriacdo de populagdes
nacionais, negras, indigenas e caboclas.*

Ao analisar a situacao recente das populac6es de origem africana nos niveis de
escolarizacéo da populagéo catarinense, verificamos que o percentual dos que possuem
0 ensino médio concluido é de 16,8% entre os brancos e de 9,3% entre os negros. Entre
0s que possuem graduacao completa sdo 6,2% entre os brancos e 1,9% entre 0s negros.
Entre os que concluiram um curso de pos-graduacdo strictu senso (mestrado e\ou
doutorado) sdo 0,35% entre os brancos e 0,09% entre os negros (dados de

PETRUCCELLI, 2000). Apesar dos numeros serem baixos para as duas populacdes,
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podemos observar que quanto mais avanca 0 grau de escolaridade, maior é a
desigualdade e crescente é a marginalizacio da populagio negra. Mesmo na Africa do
Sul, que viveu décadas de apartheid, ndo dispbe de numeros de tdo gritante
desigualdade. Estes estudos informam inclusive que a marginalizacdo dos negros é
maior e mais resistente entre a populacdo de maior escolarizacdo. O reduzidissimo
acesso a Universidade é uma questdo chave no processo de reproducdo desta
desigualdade.

As acbes afirmativas também tem o saudavel objetivo de estimular a
convivéncia das pessoas de diferentes meios sociais, grupos étnicos e culturais, o que
implica num processo de aprendizado no convivio com a diferenca, aspecto essencial
para um processo de democratizacdo da Universidade e da sociedade. As agdes
afirmativas também sdo importantes para os estudantes brancos e ricos, assim eles
podem ter a experiéncia de conviver com colegas de diferentes origens e meios
culturais.

O relatério— “Desigualdade racial no Brasil: Evolugao das condigdes de vida na
década de 90” — do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), citado por
MACHADO (2004)°, apresenta de forma contundente os dados, produzidos por
académicos e pelo movimento negro, que comprovam a manutencdo das desigualdades
raciais ao longo dos anos pds-abolicdo. Este talvez tenha sido o documento mais citado
para justificar a implantacdo de politicas publicas orientadas para a inclusdo dos negros
em varias Universidades, antes mesmo das Leis Federais. Os dados sobre as populagdes
negras brasileiras teimam em demonstrar a manutencéo das desigualdades estruturais
entre brancos e negros. Logo, as desigualdades raciais seriam o resultado do acumulo de
desvantagens confirmadas nos indicadores de escolaridade, emprego, habitacdo e
consumo de bens. Desta forma, houve um reconhecimento no campo da educacao e em
outros campos, da inoperancia das politicas universalistas no que diz respeito a incluséo
dos negros no ensino superior e nos demais niveis de ensino.

Enfrentar esta questdo significa tomar medidas concretas para reverter uma
tendéncia arraigada de marginalizacdo, principalmente da populagdo negra. Desta
forma, é importante que, como j& ocorria em processos seletivos anteriores, se definam

vagas para estudantes negros (denominacdo que engloba pretos e pardos) para
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Federal do Rio de Janeiro, 2004.



candidatos com trajetorias escolares ndo limitadas a escola publica. Neste sentido, a
Minuta de Resolucdo define, em seu Art. 9° 2 (duas) vagas por curso, cOmo vagas
suplementares. Trata-se de um meio para continuar oferecendo esta oportunidade de
acesso que, na Resolucdo do vestibular dos anos passados, era contemplado pelos 10%
do total de vagas para negros que, depois de serem preenchidas pelos candidatos negros
provenientes da escola publica, as vagas restantes (em média 3% do total) eram
preenchidas por candidatos negros de outros percursos escolares.

Portanto, a existéncia das 2 vagas suplementares previstas no Art. 9° ¢
fundamental para que ndo se retroceda na acdo afirmativa de corte étnico-racial,
desvinculada da obrigatoriedade do vinculo com a escola publica (mas sem eliminar
este percurso, ja que a redacdo deixa claro que se tratam de candidatos negros “de
qualquer percurso escolar”).

O uso de vagas suplementares dentro da politica de a¢cdes afirmativas € um meio
de ajuste, em “sintonia fina”, para que grupos sociais marginalizados com crescente
participacdo no ensino superior consolidem esta situagdo, atendendo a comunidades e
setores sociais expressivos. As vagas suplementares serdo preenchidas via ENEM e,
pelo fato de ser uma competicdo por fora das vagas tradicionalmente oferecidas,
significam uma ampliagdo do ensino superior publico.

As vagas suplementares ndo séo planejadas apenas para os candidatos negros de
outros percursos escolares. Outros lotes destas vagas também contemplam as demandas
de comunidades camponesas tradicionais, como indigenas e quilombolas. Nestes casos,
além de se reparar a marginalizacdo destas comunidades, o acesso reforca os vinculos
de pertencimento e viabiliza importantes repercussdes espirituais e materiais nas
comunidades envolvidas. Tal como tem sido praticado em editais proprios para 0s
Cursos de Educacdo no Campo e Licenciatura Intercultural Indigena da Mata Atlantica
Sul, experiéncias ja exitosas da UFSC, as comunidades camponesas tradicionais ndo
conseguem colocar representantes dentro da Universidade pelo vestibular geral, nem
pela cota das escolas plblicas. Obvio que em todos os lotes indicados havera disputa via
ENEM, o que permitird a UFSC selecionar os melhores alunos dentro de cada grupo
social citado.

O art. 10° da Minuta da Resolucdo prevé 22 (vinte e duas) vagas suplementares
para candidatos indigenas. O total de vagas oferecido poderad se distribuir entre os
cursos demandados, no limite de 3 (trés) vagas por curso. A existéncia deste lote

suplementar, que era de 16 (dezesseis) vagas até o ultimo vestibular, € fundamental para



a abertura de oportunidades para comunidades que s6 agora conseguem se habilitar para
a disputa de uma vaga universitéria.

O Art.11 trata de implementacdo do acesso aos candidatos pertencentes a
comunidades quilombolas. Sao previstas 9 (nove) vagas suplementares, no limite de 1
vaga por curso. As comunidades quilombolas brasileiras foram reconhecidas pelo
Estado Brasileiro na publicagdo do Artigo 68, no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, da Constituicdo de 1988, que, ao garantir-lhes a posse de terra, evocou
questdes socioecondmicas, espaciais, juridicas e culturais, trazendo a representatividade
dos quilombos a sociedade. Com muita semelhanca ao perfil social e cultural das
comunidades indigenas, os quilombolas sdo identificados como tal pela Fundagédo
Palmares, que reconhece as comunidades quilombolas e as organiza como Associac0es
para lutar pela regularizacdo da propriedade coletiva sobre as terras. Em Santa Catarina
ha 13 comunidades reconhecidas, até o momento. Em todo o Brasil ha 237 comunidades
quilombolas com terras demarcadas pelo INCRA, mas que possuem reconhecimento da
Fundag&o Palmares sdo 2.197 comunidades. Pelo Cadastro Unico da Unido (responséavel
pelos programas assistenciais, como o Bolsa-Familia) os quilombolas somam 214 mil
familias e 1.170.000 individuos, sendo que 75% viviam — em 2013 — em condicdo de
extrema pobreza.® O isolamento geografico e as dificeis condicdes de subsisténcia
destas comunidades justificam plenamente uma acéo afirmativa com este foco especial.
Novamente serdo selecionados pelo ENEM, sendo as vagas ocupadas preferencialmente
por quilombolas catarinenses.

O aumento da escolarizacdo do povo brasileiro, previsto no Plano Nacional de
Educacdo — o PNE (Lei 13.005 de 2014) se dara, aléem do aumento médio geral da
escolarizacdo em todos os niveis, com o atendimento de demandas focadas nestes

publicos especificos. A Meta 12 do PNE € bem clara a este respeito:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para
50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento)
da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
gualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmento publico. (...)

12.13) expandir atendimento especifico a populagdes do campo e
comunidades indigenas e quilombolas, em relacdo a acesso, permanéncia,
conclusdo e formacdo de profissionais para atuacéo nessas populacdes;

6 http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2013/05/no-brasil-75-dos-quilombolas-vivem-na-

extrema-pobreza



Desta forma, a UFSC pode contribuir ativamente ao esfor¢co nacional para se
alcancar as metas do PNE (a serem atingidas até 2024) através da continuidade de sua
politica de acdo afirmativa.

Além das vagas de acesso, a Minuta da Resolucdo de AcBes Afirmativas prevé
medidas de acompanhamento visando a permanéncia dos estudantes até a concluséo de
Seus cursos. Sao previstos apoio pedagogico, acdes de acolhimento e de integragdo com
os demais estudantes, apoio econémico nos casos de vulnerabilidade econémica com a
ampliacdo dos programas ja& existentes e a criacdo de novos, além de politicas de
reconhecimento e valorizacdo de suas caracteristicas socioculturais. A UFSC devera
criar um banco de dados atualizados para acompanhamento dos egressos. Sera
constituido um Comité Institucional a ser normatizado pelo Conselho Universitario,
para 0 acompanhamento e elaboracdo de politicas de aperfeicoamento das acdes
afirmativas. Importantes medidas de divulgacdo destas aces afirmativas nas escolas e

nas comunidades catarinenses em geral sdo previstas no Art. 7°.
O Voto

Tendo em vista o relatado, somos de parecer favoravel a aprovacao da Minuta de
Resolucdo que dispde sobre a Politica de Acdes Afirmativas no ambito da Universidade
Federal de Santa Catarina para os processos seletivos de 2016 a 2022.

Floriandpolis, 11 de junho de 2015.
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